PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Quarta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8015410-15.2021.8.05.0000
Orgéo Julgador: Quarta Camara Civel

AGRAVANTE: ARISMARIO SENA FERREIRA e outros (5)

Advogado(s): GUSTAVO ALMEIDA CHALHUB, RICARDO ALVES SAMPAIO
AGRAVADO: D.M.O CONSTRUTORA EIRELI e outros (2)
Advogado(s):HUGO VINICIUS MARTINS OLIVEIRA

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO,
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA NAO CONCEDIDA NA
ORIGEM. CENTRO DE ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO
DE IPIRA. CONCESSAO PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. FUMUS BON!/ /URIS E
PERICULUM IN MORA, EVIDENCIADOS. REQUISITOS DO
ART. 300 DO CPC, PRESENTES. CONCESSAO DA MEDIDA
INITIO LIT/S, POSSIBILIDADE. PARECER MINISTERIAL
NESSA DIRETIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO,
DECISAO INTERLOCUTORIA REFORMADA.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE

INSTRUMENTO n° 8015410-15.2021.8.05.0000, da Comarca de Ipira, em que
figuram como AGRAVANTE ARISMARIO SENA FERREIRA, ANA MARIA
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FAGUNDE LIMA DA SILVA, ELY SENA MACHADO, GERUSA SOUZA PEREIRA, MANOEL
CERQUEIRA OLIVEIRA, AGILDO SOUZA BARRETO, e como AGRAVADOS o MUNICiPIO DE
IPIRA, D.M.O. CONSTRUTORA EIRELI ¢ EDVONILSON SILVA SANTOS.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel
do egrégio Tribunal de Justica da Bahia, a unanimidade de votos de sua Turma
Julgadora, em DAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos
termos do voto condutor.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
QUARTA CAMARA CiVEL

DECISAO PROCLAMADA

Conhecido e provido Por Unanimidade

Salvador, 5 de Abril de 2022.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

Quarta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8015410-15.2021.8.05.0000
Orgéo Julgador: Quarta Camara Civel

AGRAVANTE: ARISMARIO SENA FERREIRA e outros (5)

Advogado(s): GUSTAVO ALMEIDA CHALHUB, RICARDO ALVES SAMPAIO
AGRAVADO: D.M.O CONSTRUTORA EIRELI e outros (2)

Advogado(s): HUGO VINICIUS MARTINS OLIVEIRA

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE [INSTRUMENTO, Proc. n°
8015410-15.2021.8.05.0000, com pleito de antecipacdo da tutela recursal,
interposto por ARISMARIO SENA FERREIRA, ANA MARIA FAGUNDE LIMA DA
SILVA, ELY SENA MACHADO, GERUSA SOUZA PEREIRA, MANOEL
CERQUEIRA OLIVEIRA e AGILDO SOUZA BARRETO, contra decisdo
interlocutéria proferida pela MM? Juiza de Direito da Vara dos Feitos de Relagbes
de Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de Ipira, que, nos autos da Acgéo
Popular n® 8000703-15.2021.8.05.0106, assim decidiu (ID 15937176):

L[]

Assim, considerando a grande monta do contrato firmado, reputo
prematuro o momento para a suspensdo pretendida do contrato de
concessdo, alem do que temeraria a reversao da exploragdo
imediala dos servigos ao Poder Publico, sem que esfe seja
previamente cilentificado a resperfo da existéncia desta demanda e
preste os seus esclarecimentos e, assim, INDEFIRO o pedido de
urgéncra, sem prejuizo de revé-lo no decorrer do processo,
determinando, desde ja, que, apos o decurso do prazo para
contestagdo, venham os autos novamente a conclusgo, para nova
analise do pedido de urgéncia.

Citern-se oS réus para a apresentacdo de defesa no prazo legal de
20 dias (art. 7° 1V, Lei n. 4717/1965), sob pena de decrefagdo da
revelia de ambos e aplicacdo dos efeifos desta decorrentes, no que
couber.

Desde ja, determino que a concessionaria apresente, junfo a
contestagao, os sequintes documentos. 1) atestado de investimento
inicial; 2) relagdo dos feirantes que exercem suas atlividades no
Centro de Abastecimento de Ipira, 3) copias dos bolefos
encaminhados aos feirantes nos meses de margo e abril; 4) copia
do acordo mencionado no documento id 71071599930 acerca do
repasse das despesas de energia e agua aos feirantes; 5) a apolice
do sequro do bem publico.

Desde ja, defermino também que o concedente, Municipio de lpira,
apresente, junto a contestagcdo, os relaforios de fiscalizagdo da
concessionaria realizados neste ano de 2021.

Apos o decurso do prazo para contestar, voltem os aufos a
concluséo, para nova apreciagao do pedido de urgéncia.
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Intime-se o MP para intervir no feifo (art. 7° /, a, Le/n. 47717/71965).
Publigue-se.

[-]

Irresignados, os AGRAVANTES, ARISMARIO SENA FERREIRA, ANA
MARIA FAGUNDE LIMA DA SILVA, ELY SENA MACHADO, GERUSA SOUZA
PEREIRA, MANOEL CERQUEIRA OLIVEIRA e AGILDO SOUZA BARRETO,
interpuseram o presente recurso (ID 15876111), no qual alegam, em sintese, que
a r. decisdo combatida merece reforma, eis que proferida em dissonancia da
legislacao vigente e das provas contidas nos autos, porque presentes, na origem,
os requisitos do art. 300 do CPC.

Sustentam que o MUNICIPIO DE IPIRA celebrou contrato de concess&o
do Centro de Abastecimento Municipal perante a empresa D.M.O.
CONSTRUTORA EIRELI (contrato n. 08/2019), em 01 de fevereiro de 2019, com
fundamento na Lei n. 732/2018, que autoriza a concessdo do uso de bens
publicos municipais, contrato que, tanto do ponto de vista legal como do ponto de
vista fatico, vem trazendo prejuizos a coletividade.

Aduzem que a Lei n. 732/2018 padece de grave vicio, uma vez que
afronta o art. 18, §1°, da Lei Orgénica Municipal, segundo o qual “o uso de bens
municipais por terceiros podera ser outorgado mediante concessao, permissao ou
autorizacdo, quando houver interesse publico, devidamente justificado” e “a
concessao administrativa de bens publicos e de uso comum s6 podera ser
outorgado para finalidades escolares, de assisténcia social, de saude, turisticas
ou de atendimento as calamidades publicas, mediante autorizagéo legislativa®, rol
taxativo no qual ndo se enquadraria o Centro de Abastecimento Municipal.

Ressaltam que a CONCESSIONARIA, D.M.O. CONSTRUTORA
EIRELI, vem descumprindo as clausulas contratuais, apontando as seguintes
irreqularidades: cobranca dos feirantes de valores ndo dispostos no contrato e
antes da realizagcdo de investimentos no minimo no valor de 1/3 da outorga;
cobranca dos feirantes volantes; n&o contratacdo de seguro; descumprimento da
determinacé&o de realizacdo de rede de drenagem; realizagdo de repasse do custo
de agua e energia aos feirantes; descumprimento da previsdo contratual de que a
cobranca das tarifas deveria ser feita pela metragem das barracas e quiosques;
descumprimento da previsdo de climatizagdo dos banheiros; ndo implantagao da
praca de alimentacgéo.
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Concluem pugnando pela antecipagcao da tutela recursal e, no mérito,
pelo provimento do recurso, no sentido de que seja determinado o afastamento
da CONCESSIONARIA e que o MUNICIPIO DE IPIRA assuma a administragao
do Centro de Abastecimento Municipal.

A relatoria, através da decisdo ID 16106169, recebeu o recurso,
concedendo a antecipacao da tutela recursal.

Contrarrazbes ofertadas somente pela empresa AGRAVADA, D.M.O.
CONSTRUTORA EIRELLI, (ID 16529926 e ID 16609989).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Justica anexou parecer
conclusivo (ID 18365998), opinando pelo conhecimento e provimento do recurso.

Feito distribuido, mediante sorteio, a colenda Quarta Camara Civel,
tocando-me a relatoria.

Inclua-se em pauta de julgamento (art. 931 do CPC).

E o Relatério.
Salvador, 23 de margo de 2022.

Des. Joao Augusto Alves de Oliveira Pinto
Relator
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Orgéo Julgador: Quarta Camara Civel

AGRAVANTE: ARISMARIO SENA FERREIRA e outros (5)

Advogado(s): GUSTAVO ALMEIDA CHALHUB, RICARDO ALVES SAMPAIO
AGRAVADO: D.M.O CONSTRUTORA EIRELI e outros (2)

Advogado(s): HUGO VINICIUS MARTINS OLIVEIRA

VOTO

Tempestivo, e presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso.

De logo, recepciono, /n fofum, o pertinente e preciso parecer (ID
18365998) Ministerial, da lavra do douto Procurador ZUVAL GONCALVES
FERREIRA que passa a integrar este voto.

Cinge-se o pleito recursal a averiguacdo do preenchimento dos
requisitos necessarios para a concessdo da tutela proviséria de urgéncia
deduzida na exordial.

Destarte, a cognicao desta Corte esta limitada a analise da medida //fio
/itis nao concedida na origem, em razao das restricbes cognitivas do AGRAVO
DE INSTRUMENTO, as quais, em regra, impedem a incursao aprofundada e
definitiva no mérito da acgao originaria, sob pena de incorrer em indevido
prejulgamento e, por conseguinte, de suprimir instancia jurisdicional.

Pois bem. O Cédigo de Processo Civil, sob o género da tutela provisoria
de urgéncia, prevé a possibilidade de que seja concedida tanto uma tutela
cautelar quanto uma tutela antecipada, desde que fundadas em uma situagao de
urgéncia. Ora, ndo tendo o Julgador elementos de cogni¢cdo definitiva e
exauriente, de um lado, devem existir elementos que evidenciem a probabilidade
do direito alegado pela parte. Ademais, deve haver perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo. Vale dizer, é necessario aferir se, em razdo da
demora, existe perigo de dano ou de comprometimento ao resultado util do
processo.

E exatamente o que se depreende da leitura do cgput do art. 300 do
CPC:
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direrfo e o perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo.

Nesse sentido, leciona FREDIE DIDIER JR:

A tufela provisoria de urgéncia pode ser cautelar ou safisfativa
(antecjpada). Em ambos o0s casos, a sua concessdo pressupoe,
genericamente, a demonstracdo da probabilidade do direrfo
(tradicionalmente conhecida como ‘fumus boni iurs’) e, junto a /sso,
a demonstragdo do perigo de dano ou de /licifo, ou ainda do
compromelimento ada utifidade do resultado final que a demora do
processo representa (fradicionalmente conhecido como ‘periculum
/n mora’) (art. 300, CPC)

(/n Curso de Direito Processual Civil, v. 2, Salvador: Ed. Jus Podivm,
112 Edicao, Editora 2016, p.607)

Acerca do tema, leciona LUIZ GUILHERME MARINONI:

O perigo de dano e risco ao resultado Util do processo devem ser
lidos como ‘perigo na demora” para caracterizacdo da urgéncia -
essa leitura permitira uma adequada compreensdo da leécnica
processual a luz da tutela dos diresfos.

YAy

A probabilidade do direifo que autforiza o emprego aa fécnica
antecipatoria para a tutela dos direifos e a probabilidade logica - que
€ aquela que surge da confrontacdo das alegagdes e das provas
com os elementos aisponivels nos autos, sendo provavel a hjpotese
qQue encontra malor grau de confirmagdo e menor grua de refutagdo
nesses elementos. Para bem valorar a probabilidade do direlfo, deve
0 Juiz considerar ainda. (i) o valor do bem juridico ameag¢ado ou
violado, (1j) a dificuldade de o autor provar a sua alegagao, (i) a
credibilidade da alegagdo, de acordo com as regras de experiéncia
(art. 375); e, (Iv) a propria urgéncia alegada pelo autor.

(/77 Novo Curso de Processo Civil. Vol. 2. Tutela dos Direitos
Mediante Procedimento Comum. 22 edi¢do. Revista dos Tribunais.
p. 209 e 213).
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/n casu, sem adentrar no mérito da A¢cao Popular proposta na origem,
em cogni¢cdo sumaria, prépria do momento, subordinada as tutelas de urgéncia,
cotejando a prova documental e as informagdes postas nos autos, convicto estou
que as pretensdes dos AGRAVANTES, ARISMARIO SENA FERREIRA e
OUTROS, contidas na exordial, merecem acolhimento, eis que vislumbro a
presenca cumulativa dos requisitos do /umus boni iuris e do periculum in mora.

Isso, porque caracterizada a incompatibilidade da Lei Municipal n°
732/2018, que autorizou a concessao do Centro de Abastecimento do Municipio
de Ipira, ante a demonstracéo, através da farta documentacéo colacionada aos
autos, do descumprimento do contrato celebrado com a Administragao Publica e
o completo abandono do referido Centro de Abastecimento, o que por si sO
evidencia o fumus bon/ 1uris e o periculun in mora.

Com efeito, o contrato celebrado entre o MUNICiIPIO DE IPIRA com a
empresa CONCESSIONARIA D.M.O. CONSTRUTORA EIRELI, ora
AGRAVADOS,prevé a rescisao unilateral.

Outrossim, a Lei n° 8.666/93 também contempla, como um dos motivos
para a rescisdo do contrato, as "razdes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere" (art. 78, Xll), a permitir, inclusive, a
rescisdo unilateral do contrato (art. 79, 1).

Desse modo, constatado o estado de completo abandono do Centro de
Abastecimento do Municipio, ante a auséncia dos investimentos previstos no
contrato sub judice, medida que se impde é que seja determinado o afastamento
da empresa CONCESSIONARIA, para que o MUNICIPIO DE IPIRA assuma a
administracéo do Centro de Abastecimento Municipal.

Por oportuno, consoante bem consignado pela douta Procuradoria de
Justica, “[...] a deciséo proferida no processo n° 8000737-24.2020.8.05.0106, que
reconheceu a ilegalidade da rescisdao unilateral da concessao de uso de bem
publico precedida de execug¢éo de obra publica no Centro de Abastecimento em
questao, ndo possui relagdo de prejudicialidade com a A¢aéo Popular em cuido”;
eis que “[...] o objeto ali tratado gira em torno de formalidades ndo observadas
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pelo Municipio de Ipira na rescisdo unilateral, o que difere do objeto da ACAO
POPULAR em cuido, diretamente ligado com o afastamento JUDICIAL da
agravada da relagcao contratual administrativa”.

Ademais, “[...] o mero propdésito do Municipio de Ipira de rescindir
unilateralmente o contrato reforga o pleito dos recorrentes/feirantes, uma vez que
ratifica a existéncia de inconsisténcias na execugao contratual”.

Desse modo, o que sobressai dos elementos contidos no processo é
gue ha urgéncia necessaria para autorizar a concessao da medida extrema.

Logo, cuidando os AGRAVANTES de demonstrar pressupostos
especificos previstos no art. 300 do CPC, resta viabilizado o acolhimento da
pretens&o deduzida liminarmente na exordial da Agao Popular.

Por conseguinte, mostra-se precipitada r. decisdo combatida e em
dissonancia da legislacdo vigente e das provas contidas nos autos, porquanto
presentes os requisitos do art. 300 do CPC.

Do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, reformando a decisao
interlocutéria recorrida, para conceder a liminar requerida, determinando o
imediato afastamento da empresa CONCESSIONARIA, D.M.O.
CONSTRUTORA EIRELI, da administragcao do Centro de Abastecimento do
Mercado Municipal de Ipira, devendo a Prefeitura assumir tal mister.

E o VOTO.

SALVADOR, SALA DAS SESSOES, de de 2022.

DES. JOAO AUGUSTO ALVES DE OLIVEIRA PINTO
PRESIDENTE / RELATOR

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

.J

) -"1- _;'ﬁ." Assinado eletronicamente por: JOAO AUGUSTO ALVES DE OLIVEIRA PINTO - 06/04/2022 12:57:49 Num. 27012290 - Pég. 9
. _._.';1_,.1!!- https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22040612574934100000026394181

LTS Numero do documento: 22040612574934100000026394181



JAO4 - Al 8015410-15.2021.8.05.0000

Num. 27012290 - Pag. 10




